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OBVEZIV\IICIMA PREDAJE FINANCIVJ SKIH
IZVJESTAJA U SUSTAVU PRORACUNA
-svima-

Predmet: OkruZnica o predaji i konsolidaciji financijskih izvje$taja proratuna, proraunskih
i izvanproradunskih korisnika drZavnog proratuna te proradunskih i
izvanproraunskih korisnika prorafuna jedinica lokalne i podruéne (reglonalne)
samouprave za razdoblje od 1. sueana do 31. prosinca 2015. godine

I.  Obveza i rokovi predaje godisnjih financijskih izvjestaja

Zbog izmjena Racunskog plana, ali i potrebe za skra¢ivanjem rokova predaje financijskih
izvjeStaja ve¢ pocetkom 2015. godine donesen Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u
proraCunskom racunovodstvu (Narodne novine, br. 3/15). Ovim su Pravilnikom propisani
oblik i sadrzaj svih financijskih izvjeStaja koji su obvezni za sastavljanje i predaju za
razdoblja 1. sije¢nja do 31. prosinca 2015., izuzev Bilance, odnosno Obrasca: BIL koji je
izmijenjen u kolovozu 2015. Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu (Narodne novine, br. 93/15). U prosincu 2015.
godine objavljene su druge izmjene ovoga Pravilnika (Narodne novine, br. 135/15). Medutim,
ove izmjene nisu vezane, niti utje¢u na nadin, rokove i financijske izvjestaje za 2015. godinu.

Rokovi predaje financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sijenja do 31. prosinca 2015. godine
jesu:

e za proraCunske korisnike drzavnog prorauna i prorafunske korisnike proraduna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 1. veljade 2016. godine,

e za proraCune jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i izvanproradunske
korisnike drzavnog prorafuna i proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.15. veljace 2016. godine,

e za konsolidirane financijske izvjeStaje razdjela drZavnog proratuna i proratuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 29. veljae 2016. godine.

Financijski izvjeStaji za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2015. godine sukladno &l. 23.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom radunovodstvu (Narodne novine, br.
3/15, 93/15 1 135/15) predaju se FINA-i isklju¢ivo u elektroni¢kom obliku.

Uz elektronicki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis ovjeren potpisom odgovorne
osobe i peatom.

Za predaju financijskih izvjesStaja u elektronickom obliku koriste se obrasci s ugradenim
kontrolama objavljeni na internetskim stranicama Ministarstva financija (www.mfin.hr —
DrzZavna riznica — Ra¢unovodstvo — Financijsko izvjeStavanje).
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Kod preuzimanja financijskih izvjestaja zaposlenici FINA-e izdaju potvrdu o zaprimanju,
odnosno ofitavanju obrazaca.

Financijske izvjeStaje mogu predati iskljuivo proracunski i izvanprora¢unski korisnici
drZavnog prorafuna i prorafuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
koji se nalaze na popisu iz Registra prorafunskih i izvanproratunskih korisnika
objavljenom na internetskim stranicama Ministarstva financija (www.mfin.hr
—DrZzavna riznica—Racunovodstvo—Registar) te oni koji su brisani iz Registra u
razdoblju od 1. listopada do 31. prosinca 2015.

Napominjemo da svi oni koji nisu upisani u Registar proradunskih i izvanproratunskih
korisnika nisu proracunski korisnici i ne mogu voditi proradunsko radunovodstvo.

II. Pregled financijskih izvjeStaja po skupinama obveznika za razdoblje od 1.
sijeénja do 31. prosinca 2015. godine

proradunski korisnici
drZavnog proratuna

Bilanca,

e Izvjetaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima,

¢ Izvjestaja o rashodima prema
funkecijskoj klasifikaciji

¢ Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza i

do 1. veljage
2016.

Q razdjelu

0 nadleznom podru¢nom uredu
DrZavnog ureda za reviziju

Q podruénom uredu FINA-¢
(Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS,
Obrazac: RAS-funkcijski i Obrazac:
P-VRIO)

razdjeli drzavnog
prorauna

» Biljeske
Konsolidirani izvje$taji: Q podrut¢nom uredu FINA-e
¢ Bilanca, (Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS,

e Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima,

o Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza,

® Izvjestaj o rashodima po funkcijskoj
klasifikaciji i

e Biljeske

do 29. veljade
2016.

Obrazac: P-VRIO i Obrazac; RAS-
funkcijski)

proracunski korisnici
proraduna jedinica
lokalne i podru¢ne
(regionalne)
samouprave

¢ Bilanca,

¢ Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima,

o IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza,

e Jzvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji,

e Izvjestaj o obvezama i

e Biljeske

do 1. veljacge
2016.

0O nadleZnoj jedinici lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, a
decentralizirani korisnici i nadleZnom
ministarstvu

0 nadleZznom podru¢nom uredu
Drzavnog ureda za reviziju

O podruénom uredu FINA-¢
(Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS,
RAS-funkeijski, Obrazac: P-VRIO i
Obrazac: OBVEZE)

jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave

¢ Bilanca,

¢ Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima,

e Izvjedtaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji,

» IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza,

o Izvjestaj o obvezama i

do 15. veljade
2016.

O nadleznom podru¢nom uredu
Drzavnog ureda za reviziju

O podruénom uredu FINA-¢
(Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS,
Obrazac: RAS-funkcijski, Obrazac:
P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

» Biljeske
jedinice lokalne i Konsolidirani izvjestaji: 0 29. veliage Q podru¢nom uredu FINA-¢
podru¢ne (regionalne) | e Bilanca, 5 (')1 6 J (Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS,
samouprave e Izvjestaj o prihodima i rashodima, ) Obrazac: RAS-funkcijski, Obrazac:
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primicima i izdacima,

Izvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji,

IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza,

Izvjestaj o obvezama i

Biljeske

P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

Bilanca,
Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima,

Q nadleZnom podru¢nom uredu
Drzavnog ureda za reviziju
Q podruénom uredu FINA-¢

izvanproradunski ¢ Izvjestaj o rashodima prema do 15. veljate (Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS,
korisnici drzavnog funkcijskoj Klasifikaciji, 016 Obrazac: RAS-funkcijski, Obrazac:
proratuna o Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i : P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)
obujmu imovine i obveza,

e Jzvjestaj o obvezama i

¢ Biljetke

¢ Bilanca, 0 nadleZnoj jedinici lokalne i
izvanproratunski ¢ Izvjestaj o prihodima i rashodima, podru¢ne (regionalne) samouprave

korisnici proraduna
jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne)
samouprave

primicima i izdacima,

Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza,

Izvjestaj o obvezama i

Biljeske

do 15. veljade
2016.

Q nadleZznom podrugnom uredu
Drzavnog ureda za reviziju

O podruénom uredu FINA-¢
(Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS,
Obrazac: P-VRIO i Obrazac:
OBVEZE)

IIL. Vijeéa nacionalnih manjina i mjesna samouprava

Sukladno odredbama Zakona o proratunu, vijeéa nacionalnih manjina i mjesna samouprava
(mjesni odbori) su takoder proradunski korisnici. Upravo iz navedenih odredbi Zakona
proizlazi da su isti i obveznici vodenja proradunskog radunovodstva i financijskog

izvjeStavanja.

Mjesni odbori i ostali oblici mjesne samouprave, te vije¢a nacionalnih manjina financijske
izvjeStaje za proradunsku godinu 2015. ne dostavljaju FINA-i i Dravnom uredu za reviziju,
ve¢ iskljuCivo nadleZnoj jedinici lokalne i podrugne (regionalne) samouprave za potrebe
konsolidacije i kontrole.

1. Ako djeluju u okviru jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dakle
nemaju racun i njihove aktivnosti iskazane su u proradunu jedinice lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave, vije¢a nacionalnih manjina i mjesna samouprava (mjesni
odbori) ne moraju sastavljati zasebne financijske izvjestaje (isto se odnosi i na predaju
Izjave o fiskalnoj odgovornosti). U tom sludaju u Obrascu: PR-RAS jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (razine 22 i 23) iskazuju rashode ovih vijeéa
nacionalnih manjina i mjesne samouprava po prirodnoj vrsti rashoda i ne koriste
podskupinu 367.

2. U sluCaju da posluju preko vlastitog raduna obvezni su sastavljati financijske izvjestaje
i predavati ih nadleZnoj jedinici lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave za
potrebe kontrole. U Obrascu: PR-RAS (razine 22 i 23) jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave iskazuju, do daljnje upute, rashode ovih vijeéa nacionalnih
manjina i mjesne samouprava koji se financiraju iz prihoda proraduna po prirodnoj
vrsti rashoda i ne koriste podskupinu 367.




IV. Predaja financijskih izvjeStaja decentraliziranih proraunskih korisnika

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji su procesom
decentralizacije preSli iz drZavnog u prorafune jedinica lokalne i podrune (regionalne)
samouprave dostavljaju financijske izvjestaje za 2015. godinu nadleZnoj jedinici lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, Drzavnom uredu za reviziju, FINA-i, ali i ministarstvu
koje im je bilo nadleZno prije procesa decentralizacije.

Javne vatrogasne postrojbe dostavljaju godidnje financijske izvjestaje nadleZnoj jedinici
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Ministarstvu unutarnjih poslova. NadleZna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave konsolidira sve financijske izvjestaje
javnih vatrogasnih postrojbi.

Osnovne i srednje Skole dostavljaju financijske izvjestaje nadleZnoj jedinici lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta.
Do sada je nadleZna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave konsolidirala sve
financijske izvjestaje Skola, s time da kod:
e Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nije konsolidirala dio
doznacen iz nadleZnog Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta,
e IzvjeStaja o obvezama nije ukljudivala dio obveza za zaposlene financirane iz
drZavnog prora¢una.

Pocevsi od konsolidacije godiSnjih financijskih izvjeStaja za 2015. godinu, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave konsolidira u cijelosti financijske izvjestaje
osnovnih i srednjih 8kola, uklju€ujuéi i dio ostvaren iz drzavnog proraduna.

Domovi za starije i nemoéne dostavljaju financijske izvjestaje nadleZnoj jedinici lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i Ministarstvu socijalne politike i mladih. NadleZna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave konsolidira sve godi$nje financijske
izvjeStaje domova za starije i nemoéne.

Centri za socijalnu skrb dostavljaju financijske izvjestaje nadleznoj jedinici lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i Ministarstvu socijalne politike i mladih.

Ministarstvo socijalne politike i mladih u cijelosti ¢e konsolidirati financijske izvjestaje
centara. Centri za socijalnu skrb sredstva koja ostvare od jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave iskazuju na osnovnom raunu u okviru podskupine 636 Pomo¢i
proraunskim Korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan. Jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave iskazuju u financijskim izvjestajima sva sredstva koja su doznaéile
centrima na podskupini ra¢una 366 Pomo¢i proradunskim korisnicima drugih proraduna,
bez obzira §to su u proraunu za 2015. iskazale navedena sredstva po prirodnim vrstama
rashoda, a sukladno Odluci o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za
financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i trogkova ogrjeva
korisnicima koji se griju na drva u 2015. godini (Narodne novine, br. 15/15 i 100/15).
Navedeno je nuzno radi ispravnog postupka konsolidacije. Sredstva za ogrjev jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave iskazuju na podskupini 372 Ostale naknade gradanima i
kuéanstvima iz proraduna.



Ustanove u zdravstvu (decentralizirane i u sanaciji) godiSnje financijske izvjestaje
dostavljaju FINA-i, nadleznoj jedinici lokalne i podrudne (regionalne) samouprave i
Ministarstvu zdravlja.

NadleZna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave konsolidira u cijelosti godisnje
financijske izvjeStaje ustanova u zdravstvu iz njene nadleZnosti (Izvjedtaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilancu, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji i Izvjedtaj o
obvezama).

Takoder, jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave konsolidira u cijelosti godinje
financijske izvjeStaje ustanova u zdravstvu u sanaciji. Navedeno je potrebno zbog
osiguravanja jednoobraznosti statistickih podatka i praéenja ustanova u zdravstvu kroz
usporedive vremenske serije, iako su upravljatka prava privremeno prenesena na drzavu i
Jedinica nije odgovorna za poslovanje ustanove, dok je ista u sanaciji. Ako pojedine Zupanije
nailaze na nerazumijevanje poslovnog okruZenja (bankarski sektor, ali i drugi korisnici
podataka iz financijskih izvjeStaja prorauna) ukoliko analiza kvalitete rada i financijske
stabilnosti Zupanije polazi od njenih konsolidiranih financijskih izvjestaja, ovom Uputom
ukazujemo da je prilikom sagledavanja poslovanja Zupanije potrebno uzeti u obzir navedene
okolnosti 1 metodologiju koja se primjenjuje prilikom konsolidiranja.

V. Popunjavanje obrazaca financijskih izvjeStaja

a) Bilanca na Obrascu: BIL
Sadrzaj Bilance promijenio se u odnosu na prethodnu godinu. Pogetna stanja bilo je potrebno
otvoriti sukladno izmijenjenom Radunskom planu na novim radunima. Na takav nadin se i
iskazuju stanja na 1. sije¢nja 2015. u Obrascu: BIL.

Medutim, naznafajnije promjene u sastavljanju Bilance na Obrascu: BIL imaju jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Kako financijski izvjestaj jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (razine 22) treba obuhvatiti prihode i primitke te rashode i
izdatke proratuna, bez prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proratunskih korisnika,
izuzev prenesenih, odnosno plaéenih rashoda korisnika koji se financiraju iz prihoda i
primitaka proracuna, za sastavljanje tog izvjestaja potrebno je eliminirati prihode i primitke te
rashode i izdatke korisnika. Medutim, eliminiraju se i bilan¢ni raduni proradunskih korisnika,
pri Cemu eliminacije moraju biti jednake na dugovnoj i na potraznoj strani. Vise o nadinu
sastavljanja Obrasca: BIL (razina 22) u sustavima rizni¢nog poslovanja dano je lipnju 2015.
godine u Okruznici Ministarstva financija o predaji financijskih izvjestaja jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja
2015.

b) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS
Iz Okruznica Ministarstva financija o predaji financijskih izvjestaja proracuna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblja od 1.
sijecnja do 31. oZujka 2015., 1. sijecnja do 30. lipnja 2015. i 1. sijecnja do 30. rujna 2015.
(raspoloZive na internetskim stranicama Ministarstva financija) je vidljivo da tijekom



sastavljanja tromjese¢nog, polugodi$njeg i devetomjesetnog financijskog izvjestaja nije bilo
potrebno popunjavati stupac "Ostvareno u izvje$tajnom razdoblju prethodne godine" Obrasca:
PR-RAS i prilagodavati ga novim ra¢unima. Medutim, ve¢ je tada najavljeno kako ¢e stupac
»Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine“ biti obvezno popuniti prilikom
sastavljanja Obrasca: PR-RAS za proratunsku 2015. godinu.

Slijedom navedenoga, obvezno je popunjavanje stupca ,,Ostvareno u izvje¥tajnom
razdoblju prethodne godine” tako da se postigne usporedivost s postoje¢om godinom.

Tako se primjerice kod popunjavanja Obrasca: PR-RAS za 2014. godinu, u dijelu obveznih
analitickih podataka, na AOP 607 iskazivalo stanje nov&anih sredstava na po&etku
tromjese¢ja, dakle 1. listopada 2014. U Obrascu: PR-RAS za 2015. godinu vise se ne iskazuje
stanje novéanih sredstava na poletku tromjesedja, ve¢ na podetku izvjestajnog razdoblja,
dakle 1. sije¢nja 2015. Stupac ,,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine®
Obrasca: PR-RAS za 2015. godinu popunjava se na natin da se na AOP 640 iskaZe stanje
nov¢anih sredstava na 1. sije¢nja 2014.

¢) Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj Klasifikaciji na Obrascu: RAS-
funkcijski

Funkcijski se Kklasificiraju rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, dok se izdaci za financijsku imovinu i obveze ne razvrstavaju funkeijski, a time
niti uklju€uju u ovaj Izvjestaj.

Temeljna kontrola podataka unesenih u Obrazac: RAS-funkcijski je sljedeéa: zbroj rashoda
po svakoj od funkcija (AOP 001 + 018 + 024 + 031 + 071 + 078 + 085 + 103 + 110 + 125)
treba odgovarati iznosu na AOP 402 Ukupni rashodi u Obrascu: PR-RAS.

Kako je osnovna svrha ovoga Izvjestaja usporedivanje potro$nje drzava, kada govorimo o
medunarodnoj razini, nije potrebna velika preciznost u smislu da se svakom poslovnom
dogadaju i transakciji odreduje $ifra funkcije,

Tako primjerice sve osnovne i srednje $kole, uéeniki domovi i djecji vrtiéi isklju¢ivo
popunjavaju AOP oznake Obrasca: RAS-funkcijski koje se odnose na funkciju 09 —
Obrazovanje. Isti¢emo da se na funkciji 096 Dodatne usluge u obrazovanju posebno
izdvajaju rashodi vezani uz prehranu djece i u¢enika. Srednje $kole, bez obzira je li rijeg o
Skolama s trogodiSnjim ili Cetverogodidnjim programima (prema tumadenju Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta), sve rashode ostvarene u 2015. godinu, a vidljive na AOP 402
Ukupni rashodi u Obrascu: PR-RAS, iskazuju na jednoj funkciji 0922 ViSe srednjoskolsko
obrazovanje u Obrascu: RAS — funkcijski. U¢eni¢ki domovi obavljaju funkcije odgoja i
obrazovanje te smjeStaja i prehrane. Kako je najveéi dio troskova vezan uz funkciju smjestaja
i prehrane, uCeni¢ki domovi preteZito rashode ostvarene u 2015. unose na funkciju u
Obrascu: RAS — funkcijski — 096 Dodatne usluge u obrazovanju.

Ustanove u zdravstvu preteZito ¢e popunjavati AOP oznake Obrasca: RAS-funkeijski koji
se odnose na funkciju 07 — Zdravstve. Medutim, ukoliko ustanove u zdravstvu raspolazu
hotelskim i restoranskim kapacitetima koje koriste po trZi§nim principima i &ijim
koriStenjem ostvaruju prihode na trzi§tu (vlastite prihode), rashode povezane s njihovim
ostvarivanjem iskazat ¢e u okviru funkcije 0472 Hoteli i restorani. Stomatoloska ée

poliklinika rashode ostvarene u 2015. godinu, a vidljive na AOP 402 Ukupni rashodi u



Obrascu: PR-RAS, primarno iskazati u Obrascu: RAS - funkcijski na jednoj funkeiji
0723 Zubarske usluge, a specijalne bolnice na funkciji 0732 Usluge specijalisti¢kih
bolnica. Zavodi za javno zdravstvo koristit ¢e funkciju 074 SluZbe javnog zdravstva, dok
¢e Hrvatski zavod za javno zdravstvo uz tu funkciju, a s obzirom da prema Statutu predlaze
i provodi istraZivanja iz podrugja zdravstva u svrhu pracenja, analize i ocjene zdravstvenog
stanja stanovniStva te iz podru¢ja organizacije i rada zdravstvenih sluzbi, rashode povezane s
tim poslovima iskazati na funkciji 075 IstraZivanje i razvoj zdravstva.

KnjiZnice, muzeji, umjetnicke galerije, kazali§ta preteZito ¢e popunjavati AOP oznake
Obrasca: RAS-funkcijski koji se odnose na funkciju 08 — Rekreacija, kultura i religija.

Nacionalni parkovi i parkovi prirode preteZito ¢e popunjavati AOP oznaku 054 Zastita
bioraznolikosti i krajolika Obrasca: RAS-funkeijski u okviru funkcije 05 — Zastita
okoliSa. Medutim, rashode vezane uz hotelsku i restoransku djelatnost, a koju koriste po
trZi$nim principima i ¢ijim koriStenjem ostvaruju prihode na trZistu (vlastite prihode) iskazat
¢e u okviru funkcije 0472 Hoteli i restorani.

d) IzvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE

Sredinom prosinca 2015. godine objavljene su druge izmjene Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u prorafunskom ratunovodstvu (Narodne novine, br. 135/15; dalje u tekstu:
izmjene Pravilnika). Ovim izmjenama Pravilnika uvode se znadajne promjene u sastavljanju i
predaji IzvjeStaja o obvezama za proradunske korisnike drZavnog proraduna, te manje
promjene u obrascima PR-RAS i OBVEZE. Iako su ove izmjene veé stupile na snagu, vaZzno
je istaknuti da se nece primjenjivati na godi$nje financijske izvjeitaje za 2015. godinu,
odnosno mjese¢ni IzvjeStaj o obvezama za prosinac 2015. godine. Izmjene Pravilnika
primijenit ¢e se po prvi puta pri sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja za razdoblja od 1.
sijenja 2016.

Prorafunski korisnici drZavnog proraduna su u skladu s navedenim izradili i predali jo$
IzvjeStaj o obvezama za mjesec prosinac 2015. godine. Nakon toga viSe neée sastavljati
mjese¢ne IzvjeStaje o obvezama, nego izvjestaje za razdoblja od 1. sijeénja do 31. oZujka, od
1. sijeCnja do 30. lipnja, od 1. sije¢nja do 30. rujna i za proradunsku godinu.

Ministarstvo financija je utvrdilo nepravilnosti kod iskazivanja podataka o dospjelim
obvezama. Stoga naglaSavamo da se u Obrascu: OBVEZE pod kategorijom dospjelih obveza
iskazuju iskljucivo one obveze koje su dospjele u razdoblju za koje se podnosi izvjestaj. Tako
primjerice, pla¢a za prosinac 2015. godine nije dospjela obveza 2015. godine jer dospijeva tek
u sije¢nju 2016. godine i kao takva se vodi kao nedospjela obveza.

e) Biljeske i Obrazac: UDJ

U BiljeSkama uz godi$nje financijske izvjeStaje potrebno je izmedu ostaloga obrazloZiti
eventualno postojanje razlika izmedu rezultata koji je utvrden s 31. prosinca 2014. i iskazan u
stupcu ,,Ostvareno u izvje$tajnom razdoblju prethodne godine* i onog kojeg smo iskazali u
stupcu ,,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuce godine“ kao rezultat koji je prenesen iz
2014. godine.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave tablice Dani zajmovi i primljene
otplate, Primljeni krediti i zajmovi, Primljeni robni zajmovi i financijski najmovi te Dospjele



kamate na kredite i zajmove predaju u elektroni¢kom obliku Ministarstvu financija do 15.

veljade 2016. godine na e-mail adresu: proracunsko.racunovodstvo@mfin.hr.

Osim navedenih tablica, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju obvezu
sastavljanja IzvjeStaja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o vlasnitkim
udjelima/neto imovina (dio je obveznih Biljeski). U slufaju nastalih promjena u
vlasniCkim udjelima, navedena BiljeSka popunjava se na Obrascu: UDJ te se u
elektronickom  obliku  dostavlja  Ministarstvu  financija na  e-mail  adresu:
stjepan.jusup@mfin.hr do 25. veljade 2016. godine za razdoblje od 1. listopada do 31.
prosinca 2015. godine. Ako nije bilo promjena u vlasni¢kim udjelima, Obrazac: UDJ nije
potrebno dostavljati.

VL. Priznavanje prihoda za razdoblje sijeanj — prosinac 2015. godine

Do ove godine okruznicama Ministarstva financija bilo je omoguéeno odstupanje od
primjene gotovinskog nacela iskazivanja prihoda propisanog Pravilnikom o prora¢unskom
ratunovodstvu i Radunskom planu kod evidencije doznaka sredstava pomodéi izravnanja za
decentralizirane funkcije.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, korisnici pomo¢i izravnanja, knjizile su
tako u prihode 2014. godine, na osnovnim rafunima unutar podskupine 635 Pomoéi
izravnanja za decentralizirane funkcije, dio doznake sredstava pomoéi izravnanja iz drzavnog
proraCuna za 2014. godinu za financiranje minimalnog financijskog standarda utvrdenog
Uredbom o nacinu izracuna iznosa pomoci izravhanja za decentralizirane funkcije jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2014. godinu iako su sredstava isplaéena
pocetkom 2015. godine. Korisnici su priznavali u prihode 2014. godine sredstva koja su dobili
od nadleZne jedinice u 2015. godini za podmirenje obveza po rashodima koji se financiraju iz
pomoéi izravnanja.

Medutim, navedeno odstupanje nece se primjenjivati u 2015. godini buduéi da su sva sredstva
pomo¢i izravnanja iz drZavnog proraluna za 2015. godinu za financiranje minimalnog
financijskog standarda utvrdenog Uredbom o nacinu izracuna iznosa pomoéi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2015.
godinu ispladena u prosincu 2015. godine. S druge strane, postupanja prethodnih godina u
priznavanju prihoda vi$e nije moguée primijeniti jer je poSetkom godine u Radunski plan
uvedena nova podskupina raduna 367 Prijenosi proracunskim korismicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti sa pripadajuéim podskupinama. U
financijskom izvjeStaju jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave (razine 22)
sredstva namijenjena proradunskim korisnicima iz nadleZnosti jedinice iskazuju se iskljuéivo
na podskupini ra¢una 367 i to po gotovinskom nadelu, dakle samo pladeni rashodi korisnika
financirani iz prihoda jedinice. Korisnici iskazuju prihode od nadleZne jedinice takoder po
gotovinskom nacelu. U procesu izrade konsolidiranog financijskog izvjestaja jedinice lokalne
i podrune (regionalne) samouprave, prihodi koje proradunski korisnici ostvare iz proratuna
nadleZne jedinice i navedeni prijenosi korisnicima iskazani na raunu 367 sudeljavaju se i
eliminiraju.

ProraCunski korisnici i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u svojim glavnim
knjigama iskazuju rashode na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjestajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju. Dakle, proradunski korisnik je obvezan



iskazati rashode 2015. godine za obveze koje su nastale u 2015. godini bez obzira jesu li
navedene obveze podmirene u 2015. godini i bez obzira je li nadlezni proradun doznaé&io
sredstva za pomirenje navedenih obveza u 2015. godini.

Decentralizirani korisnici priznali su prihode iz nadleZne jedinice za prosinac 2014. ostvaren u
sije€nju 2015. u 2014. godini. U 2015. iskazali su 12 kontinuiranih rashoda. Medutim, prvi
prihod koji su priznali u 2015. je ostvaren u veljagi 2015. (za sije€an;j) posebice ako korisnici i
jedinica djeluju u sustavu riznice. lako je Ministarstvo financija isplatilo sva sredstva
decentralizacije u prosincu 2015., jedinice koje djeluju u sustavu riznice i koje plaéaju
direktno dobavljacima ili koje doznatuju sredstva korisnicima temeljem ratuna, ista nisu
mogla alocirati na korisnike u prosincu 2015. jer su raduni za prosinac zaprimljeni tek u
sije¢nju 2016. Korisnici decentraliziranih sredstava po ovoj osnovi imaju metodoloski
manjak koji proizlazi iz primjene modificiranog nadela nastanka dogadaja.

Izuzev za sredstva decentralizacije, korisnici nisu smjeli priznavati prihode ostvarene u
sije¢nju kao prihod prethodne godine, odnosno jedinice nisu smjele dati takvu uputu.

Ipak, podsjetimo da je i nadalje Pravilnikom o proradunskom radunovodstvu i Ragunskom
planu propisano da se rashodi koji nastaju kontinuirano i obra¢unavaju za kalendarska
razdoblja tijekom proratunske godine (u pravilu mjesetno) kao $to su: rashodi za
zaposlene, komunalne usluge, opskrba energentima, telekomunikacijske usluge, najamnine i
zakupnine, naknade za rad predstavnickih i izvrnih tijela, naknade gradanima i kuéanstvima
na temelju osiguranja i druge naknade i sli¢no, ukljufuju u rashode razmjerno broju
mjeseci u razdoblju za koje se izvjeStaji sastavljaju. Tako primjerice proradunski korisnici
koji u svojim glavnim knjigama imaju iskazane trinaeste obveze za kontinuirane rashode, te
rashode ne uklju€uju u 2015. godinu, ve¢ ih iskazuju kao aktivna vremenska razgraniéenja na
racunu 19311 Kontinuirani rashodi buduéih razdoblja. Iznimka su oni proradunski korisnici
koji imaju osigurana sredstva za pokriée trinaestog kontinuiranog rashoda.

Takoder i novoosnovani proradunski korisnici, odnosno proradunski korisnici koji su
osnovani tijekom 2015. godine, kontinuirane rashode iskazuju razmjerno broju
naplacenih prihoda u 2015. godini. Rashodi koji se ne ukljuduju u tekuée izvjestajno
razdoblje iskazuju se kao aktivna vremenska razgrani¢enja na radunu 19311 Kontinuirani
rashodi buduéih razdoblja.

VII. Povrati sredstava u drzavni proraun

a) Povrati viSkova od sredstava pomo¢i izravnanja u drzavni proradun — uputa za
Zupanije, Grad Zagreb, gradove i opéine koje financiraju decentralizirane
funkcije i njihove krajnje korisnike

Ako su Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine koje financiraju decentralizirane funkcije, na
godisnjoj razini, od dodatnog udjela poreza na dohodak i pomo¢i izravnanja, ostvarili vise
sredstava nego je:
* utvrdeno minimalnim standardom, odnosno ostvare viSe sredstava nego §to je stvoreno
obveza po rashodima koji se financiraju na temelju odluka o minimalnim standardima
za 2015. godinu



viSak sredstava trebaju vratiti do 15. veljae 2016. godine na raun Drzavnog proraduna
HR1210010051863000160, model 64, poziv na broj 7196 (Povrat neiskoristenih sredstava iz
ranijih godina)-42395-539150.

Povrat viska sredstava ne odnosi se na sredstva namijenjena za kapitalne projekte koji su
planirani, a nisu izvrSeni do kraja tekuce godine, te se visak tih sredstava moZe prenijeti i
izvr8avati u sljedecoj godini ako su ispunjeni sljedeéi uvijeti:

1. sredstva za projekte koji se prenose u visini bilangnih prava tekuée godine moraju
ostati na kraju tekuce godine neizvrSena ili izvrSena u iznosu manjem od planiranog,
bez izvrenih preraspodjela tijekom tekuée godine,

2. preneseni projekti mogu se izvrSavati u sljedeéoj proradunskoj godini uz suglasnost
nadleZnog ministarstva i Ministarstva financija.

Obavijest o iznosu i datumu izvrSenog povrata, kao i specifikaciju po decentraliziranim
funkcijama za koje je povrat izvrien, potrebno je dostaviti na e-mail: stiepan.jusup@mfin.hr.

b) Povrat neutroSenih nov¢anih sredstava na jedinstveni rafun drZavne riznice —
uputa za korisnike drzavnog prora¢una

Svi proraunski i izvanproradunski Kkorisnici drzavnog proraduna duZni su iz sredstava
doznaCenih iz drzavnog prorauna do 31. prosinca 2015. godine podmiriti svoje obveze za
isporu¢enu robu i obavljene usluge iskazane u bilanci na dan 31. prosinca 2015. godine.

Sva preostala sredstva koja su doznadena iz proratuna, a za koja nisu iskazane obveze u
Bilanci na dan 31. prosinca 2015. godine, potrebno je do 1. velja&e 2016. godine vratiti na
radun DrZavnog proracuna HR1210010051863000160 s modelom: HR64 i pozivom na
broj: 7196—RKP-2015.

U Bilanci na dan 31. prosinca 2015. godine korisnici drZavnog proraduna vi§e doznadena
sredstva u 2015. godini, prije povrata u drZzavnu riznicu, iskazuju kao stanje na radunu 23958
Obveze proracunskih korisnika za povrat u proratun. Kod povrata tih sredstava u
proracun (u 2016. godini) zatvara se raun 23958.
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